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Forvaltningens forslag till beslut
Tillstyrka strukturplanen under fGrutséttning att:
1. En miljokonsekvensbeskrivning for forslaget genomfors
2. Planeringen tar utgdngspunkt i att Lovholmen &r ett utpekat
miljoprofilomrade
Behovet av friyta utreds ytterligare i planeringen
Forskolegirdarna och parkerna behover utvecklas sa att de
far tillrackliga kvaliteter for en god utemil;jo
Ekologisk utredning for strandzonen genomfors
Strandskyddet utreds
Markfororeningar utreds
Dagvattenutredning utfors
Risken for 6versvamningar fran Mélaren utreds
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Sammanfattning

Bakgrund

Lovholmen pekades ut som stadsutvecklingsomrade redan 1
oversiktsplanen 1990-talet. En forutsittning for att omradet ska
kunna utvecklas dr att Cementa avvecklar sin verksamhet 1
Lévholmen.

Ett program for stadsutveckling togs fram 2008. I programmet
lyftes frdgan om att Lovholmen skulle utvecklas som ett
miljoprofilsomréde.
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Under 2014 inledde fastighetsdgare, byggaktorer och
stadsbyggnadskontoret en dialog i syfte att arbeta fram en vision for
omradets framtid. Det resulterade i en strukturplan med forslag pa
omvandling av Lovholmen till stadsutvecklingsomréde.

Stadsbyggnadsnimnden (SBN) beslt den 23 november 2017 att
planarbete ska pabdrjas for att mojliggora flytt av Cementas
verksambhet till Energihamnen i Norra Djurgérdsstaden.

Den 23 november 2017 beslot SBN att formellt padborja planarbetet
for Lovholmen och att tidigt samrad ska genomforas. Syftet med ett
tidigt samrad &r att fa in underlag fOr ett antal strategiska frdgor som
behover hanteras i det fortsatta planarbetet. Det forslag som stills ut
nu utgdr fran strukturplan som tagits fram och saknar plankarta och
planbeskrivning.

I samband med beslut om tidigt samrad uttalade SBN bland annat
att omradet har potential att bli ett miljospetsomrdde, dven vikten av
att forskole- och skolbehovet tillgodoses liksom barnens utemiljoer
betonades. Vidare papekade SBN att det ar viktigt att omradet
erbjuder goda offentliga rum som dven Oppnar upp sig mot vattnet.

Detaljplaner for Energihamnen och Lovholmen har dédrmed startat
samtidigt fOr att skapa en samsyn i1 de bada projekten som dr
beroende av varandra.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden (MHN) har fran stadsbyggnads-
ndmnden fétt rubricerat forslag pa tidigt samrad for synpunkter
senast den 29 maj 2018. Forvaltningen har fatt anstand sa att
arendet kan beredas i ndmnden 14 juni 2018.

Arendet

Detaljplan for Lévholmen

Forslaget till detaljplan utgér frin den strukturplan som tagits fram
och innebér att en tit stadsdel med omkring 1500- 2000 bostader
kan utvecklas. Forutom bostdder foreslds en ny 7-9 skola for
omkring 600 elever i det befintliga Beckershuset. Fem nya forskolor
med sammanlagt 33 avdelningar foreslas. Forskolegirdarna
placeras pa bostadsgardarna. Tva nya parker som ska kunna utgora
komplement till forskolornas gardar planeras i omradet. Forslaget
bekriftar &ven nuvarande anvindning av Férgfabriken.

Visionen ir att skapa en unik stadsdel med egen identitet dar
industrihistoria och héllbarhet &r viktiga parametrar. Omradet
foreslas fa en gatuhierarki som utgar fran befintlig gatustruktur och
kompletteras med en stor andel shared-space/gangfartsomraden.
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Forhéllanden for gdng-, cykel- och kollektivtrafik ska vara goda.
Stadsdelen ska vara varierad avseende mojliga aktiviteter,
funktioner och service for alla dret runt. Stadsrummen ska ha en
ménsklig skala och hog exploatering. Foreslagen struktur utgér fran
befintliga fastighetsgréanser.

Strukturplanen har utgétt fran sex koncept:

1. En ny grén och urban koppling

2. En stark och forenande identitet for Lovholmen
3. En rik och existerande struktur och historia

4. En viktig del av Liljeholmen

5. Ett bra mikroklimat

6. En mangfald av urbana kvaliteter i stadsdelen.

En ny gron och urban koppling foreslas i forslaget, med gronska
langs med kajen och Lovholmsvégen samt att tvd nya parker skapas
i omrédet. De dr placerade i omréadets kirna. I visionen utgor de
komplement till forskolornas gérdar.

Kajstraket mellan Grondal och Marievik ska 6ppnas upp och bindas
samman enligt forslaget. Kajstraket foreslés vara till for bade
gdende och biltrafik. Strukturplanen foreslar att kajen ska
kompletteras med brygg- och kajanléggning i vattnet for att
ytterligare mojliggora for vistelse vid vattnet.
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Bild 1 Strukturplan éver Lévholmen. Bild: Gehl Architects.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till utvecklingen av Lovholmen och den
strukturplan som tagits fram. Strukturplanen mdjliggor en
titbebyggd stadsdel med manga nya bostider 1 ett centralt attraktivt
lage. De sex koncepten for en ménsklig skala dr en god
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utgangspunkt i planeringen. Strukturplanen bygger pé flera
stadsplaneringsanalyser men det saknas fortfarande manga viktiga
utredningar for att kunna bedoma vilka konsekvenser utbyggnaden
av omradet far. Forvaltningen har inte varit med i arbetet med
strukturplanen men i samband med start-PM 6verlamnat underlag
for behovsbeddomning och 1 den lyft fram vilka utredningar som
behover goras ur miljo- och hélsosynpunkt.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Med stod fran bland annat forvaltningens underlag har
Stadsbyggnadskontoret bedomt att detaljplanens genomforande kan
komma att medfora betydande miljopéverkan, som éasyftas i 4 kap
34 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 6 kap 11 §
miljobalken (1998:808), MB (enligt bestimmelsernas lydelse fore
den 1 januari 2018), vilket innebir att en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska goras. Omfattning och
avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen ska stimmas av med
lansstyrelsen under det tidiga samradet. Eftersom detaljplanearbetet
pabdrjats fore nya lagstiftningen trétt 1 kraft ska de dldre foreskrifterna
tillimpas.

Lévholmen ett miljdprofilomrade

Staden har linge haft ambitionen att Lovholmen ska vara ett
miljoprofilsomréde. Lovholmen pekades ut tillsammans med Norra
Djurgardsstaden som en fortsittning pa miljésatsningarna i
Hammarby sjostad men 1 Lovholmen skulle staden visa att dven pa
privatdgd mark kan man ga i braschen for héllbar stadsutveckling.

Sjélva grundidén var att de privata fastighetsdgarna 1 Loévholmen
skulle visa vad svenska byggforetag kan dstadkomma utan att
kommunen genom sitt markinnehav kunde tvinga fram
miljoatgarder. D4 — for tio ar sedan — var de ddvarande dgarna helt
overtygande om att de i héllbarhetsavseende skulle dvertriffa vad
som skulle dstadkommas 1 t.ex. Norra Djurgérdsstaden, men éven
andra miljoprofilomréden 1 landet. Lévholmen skulle bli ett
showcase for svensk byggindustri.

Det framgér inte huruvida de nuvarande dgarna och byggherrarna
har samma ambitioner.

Forvaltningen delar stadsbyggnadsndmndens mening att omradet
har potential att bli ett miljospetsomrade, ett minimikrav bor vara
att folja stadens héllbarhetskrav som giller f6r markanvisningar pa
stadens mark d&ven om Lovholmen planeras pé privat mark.

Ett forvaltningsovergripande arbete tillsammans med berorda
byggherrar bor initieras om vilka ambitioner de privata
byggherrarna och staden avser ata sig for utvecklingen av omrédet.
Det ér dock viktigt det priméra syftet med att byggherrarna sjilv
skall visa vad man pa frivillig vdg kan astadkomma inte gér forlorat.
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Stod 1 arbetet kan tas bade i NDS hallbarhetsprogram respektive
Citylab Action Guide, vilket ir ett av Sweden Green Building
Council (SGBC) framtaget program for hur stadsdelar kan planeras
héllbart. Forvaltningen foreslér att miljoprofilsomradet ska utforma
mal for hallbar stadsutveckling som utgar fran stadens
héllbarhetskrav:

e Hallbar energianvdndning
Milj6anpassade transporter
Hallbar mark- och vattenanvéndning
Resurseffektiva kretslopp
Giftfritt Stockholm
Sund inomhusmiljo

Behovet av friyta

[ strukturplanens koncept for en ny gron och urban koppling
redovisas ett gront strak lings med Lovholmsvégen samt ett 14ngs
med kajen. Intentionerna med detta anser forvaltningen vara bra,
men med tanke pé att s& manga nya bostider planeras ér det dven
viktigt att det finns plats for bade boende och besokare till omréadet.
Erforderliga kvalitativa friytor sdsom torg och park som
tillgéngliggor vistelser for fler &n for de som bor 1 omrédet bor
inrymmas 1 plan. De parker som planerats har en central och bra
placering, men om de &r tinkta att nyttjas som uteplats for
forskolebarn kommer det vara nédvandigt att parkerna anldggs med
ett underlag som kan klara en hog belastning. Parkerna forvéntas
anvindas av omkring 33 forskoleavdelningar (ca 600 barn). Det bor
darfor utredas 1 de studier som ska goras om parkerna kan uppfylla
syftet som en gron lunga i stadsdelen.

Skolgard och férskolegardar

Forslaget innebir en att téit stadsdel utvecklas med omkring 1500-
2000 bostider, en 7-9 skola, fem forskolor med 33 avdelningar.
Forskolorna ér placerade 1 kvarterens bottenviningar och foreslas ha
egna girdar om 5 kvadratmeter per barn. Stadsdelen har efterfragat
en gard om minst 10 kvadratmeter per barn, enligt forslaget i
strukturplanen hénvisas barnen till de allménna parkerna for att
uppna efterfragad yta for utevistelse.

Barns mgjlighet till lek och rorelse i en trygg miljo dr en viktig
hilsofraga och bor beaktas 1 planeringen. Strukturforslaget behover
utvecklas sé att forskolegardar och parker far de forutsattningar som
behovs for att uppna tillrackliga kvaliteter for en god utemiljo. Till
hjélp 1 planeringen av skolgard och forskolegérdar kan
utbildningsforvaltningens méldokument for skolgardar anvéndas.
Dokumentet utgar fran sex olika kvaliteter som ska efterstravas for
en god utemiljo, dessa ar:

¢ Rumslighet och variation

e Aktivitet
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Element och material
Vegetation
Samlingsplatser
Kultur

Serviceforvaltningen arbetar med ett funktionsprogram for
forskolans utemiljo som @nnu inte dr beslutat, men som kan vara ett
bra underlag nir det dr antaget.

Forvaltningen instimmer med SBN om vikten av att forskole- och
skolbehovet tillgodoses liksom barnens utemiljoer.
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Ekologisk utredning for strandzonen

Den grona kopplingen lédngs kajen som foreslas dr viktig redan i
dagsliget eftersom det utgor en ekologisk spridningszon. Storre
delen av planomradet bestar av hardgjord yta, men delar av
strandzonen bestar av naturstrand. Ur ekologisk synpunkt dr det
viktigt att bevara vegetationen som finns kring stranden, eftersom
strandzonens ekosystem ofta de mest produktiva och viktiga for
livet i vattnet. Vixter frodas och manga insekter och andra
vattenlevande arter lever har. Stranden &r en 6vergingszon mellan
olika miljoer och dérfor sarskilt rik, hér finns arter som forekommer
pa land respektive 1 vatten och dven ett véixt- och djurliv som ér
knutet till sjélva strandmiljon. Strandzonen ar klassat som
spridningszon inom stadens grona infrastruktur. Strukturplanen
foreslar att kajen ska kompletteras med brygg- och kajanldggning i
vattnet for att ytterligare mdjliggora for vistelse vid vattnet. Brygg-
och kajanldggningen ar ur social aspekt mycket véirdefull eftersom
det tillgéngliggdr omrddet for bland annat fotgéingare och cyklister.
Om delar som inte dr hardgjorda ska kunna bevaras har
bryggkonstruktionen stor betydelse for hur vixt- och djurlivet
paverkas, darfor bor en utformning med sa liten negativ paverkan
pa ekologi som mojligt efterstrivas.

Bild 2, Utdrag ur Stockholms gréna infrastruktur (miljéférvaltningen och
stadsbyggnadskontoret, 2012).
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Strandskydd

Hur forslaget dr forenligt med strandskydd behdver dven det utredas
vidare i1 planeringen. Miljoforvaltningen bedomer att det finns
sarskilda skil enligt 7 kap 18 ¢ § MB for att kunna upphéva
strandskyddet inom delar av planomradet eftersom dessa redan &r
ianspraktagna med bebyggelse och anldggningar.

I planarbetet behover det utredas vilken mark inom planomradet
som kan {4 strandskyddet upphivt. Aspekter som bor beaktas dr
anpassning av miljon for béttre tillgdnglighet for funktionshindrade
eller tgidrder som medfors av frilufts-, naturvards-, miljovards-
eller kulturhistoriska intressen.

Markfdroreningar

Lovholmen har en ldng historik som industriomrade, med en
variation av olika fabriker, industrier och verksamheter som kan ha
orsakat markfororeningar och dven fororenade fyllnadsmassor kan
forekomma. Exempelvis finns det risk for klorerade 16sningsmedel.
Lénsstyrelsen har identifierat ett antal potentiella omraden som kan
vara fororenade. Omradets historik gor dock att hela omradet
behdver undersokas. Miljoforvaltningen har tagit del av tidigare
utredningar bland annat fran Skanska (milj6forvaltningens dnr:
2012-3467). Aven om delar av omradet ir sanerat si kan marken
behova saneras ytterligare pa grund av dndrad anvéndning.

Med anledning av platsens historik och forutséttningar vore det
lampligt att tidigt fa en 6verblick 6ver de utredningar och atgérder
som behdver goras och de kostnader som det medfor. Det vore
darfor lampligt att involvera miljéforvaltningens markhandlaggare 1
ett s tidigt skede som mojligt.

En oversiktlig sammanstillning av de utredningar som &r gjorda och
vad som behdver kompletteras bor goras. Vid en dversiktlig
markundersdkning bor jord pé olika nivéer provtas och de
vanligaste fororeningarna, som ett antal metaller, alifater, aromater
och PAH, analyseras. Vid misstanke om speciella féroreningar som
t.ex. klorerade 16sningsmedel, bekdmpningsmedel, PCB, och
vaxtbekdmpningsmedel bor d&ven dessa provtas. En oversiktlig
markundersdkning bor dven kompletteras med provtagning av
grundvattnet.

Dagvatten

Nagon dagvattenutredning for strukturplanen har inte tagits fram.
Dagvattnet fran planomrédet gér till Mélaren-Riddarfjarden. I
dagslaget bestar planomradet till stora delar av hardgjord mark men
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det finns stora mojligheter att fordrdja dagvatten genom infiltrering
i nyanlagda gronytor. Med tanke pa de fororeningar som befaras
finnas 1 omradet dr det dock viktigt att se Over dagvattenhanteringen
for omradet sa att grundvattnet inte kontamineras eller att utsléapp
till recipient inte innebar att vattenstatusen 1 Riddarfjérden
forsdmras eller mojligheterna att uppné god status @ventyras. En
dagvattenutredning bor utforas som redovisar hur dagvattnet frén
omrédet ska omhédndertas. Utredningen ska visa att exploateringen
av omradet inte leder till att Milaren-Riddarfjirden eller
grundvattnet belastas med fororeningar frén planomradet i saidan
utstrackning att normera riskerar att inte kunna f6ljas.
Dagvattenanldggningar ska dimensioneras med en vatvolym pé 20
mm och ha en mer langtgdende rening 4n sedimentation’, men
avsteg kan medges i sirskilda fall.

Risken for 6versvamningar fran Malaren

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tagit
fram Gversiktliga kartor 6ver Gversvdmningshotade omraden for
Milaren. Figuren nedan visar ett utsnitt ur
oversvamningskarteringen for Mélaren.
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Bild 3. Oversvamningskartering Malaren (Myndighetéh for samhéllss/k)}dd och
beredskap (MSB), 2012)

For Milaren ska ny sammanhallen bebyggelse planeras dver 2,7
meter 1 RH2000, vilket motsvarar den berdknade hogsta vattennivén
(med en teoretisk aterkomsttid pa cirka 10 000 ar). Dagens
medelvattenstand 1 Mélaren ar 0,86 m (RH2000). Enstaka mindre

! Dagvattenhantering — atgirdsnivé vid ny- och storre ombyggnation, ér beslutad
av stadens tekniska ndmnder, samt Stockholm vattens styrelse 2016.
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vardefulla byggnader, sasom uthus och garage, kan placeras ovan
1,5 m enligt lansstyrelsens rekommendationer (vilket motsvarar
100-arsnivan). Om exempelvis byggnader eller infrastruktur
planeras under denna niva, bor det redovisas hur dessa ska klara
hoga vattennivaer i Milaren.

Bilagor
1. Stadsbyggnadskontorets stéllningstagande infor tidigt samrad
Lovholmen 12 m.fl. i stadsdelen Liljeholmen



